Till Naturvardsverket Remissvarsgenomgang
Att: Kristina Widenberg S B M I A Handbok: “Centrala begrepp”
SBMIs kommentarer efter remissvarsgenomgéngen avseende
”Centrala begrepp”

SBMI, Sveriges Bergmaterialindustri &r branschorganisationen for producenter och leverantorer av
bergmaterial samt branschens underleverantorer. Arligen produceras och levereras ca 100 miljoner

ton bergmaterial i Sverige. Foreningen samlar ca 90 % av den svenska bergmaterialindustrin.

Sammanfattning
SBMI svarade tidigare under 2021 pa Naturvardsverkets remiss om Centrala begrepp.

SBMI var kritiska avseende en rad grundldggande stéllningstaganden som Naturvardsverket gjorde i
remissversionen. SBMI uttryckte ocksa kritik mot att Naturvardsverket viljer att prioritera detta
vagledningsarbete istdllet for att kraftsamla kring regeringsuppdraget om hantering av schaktmassor.
SBMI star fast vid de kommentarer som framforts tidigare, och ser inte nagot behov av att skicka in
ytterligare ett omfattande dokument i denna process, utan vill svara kort och tydligt och framst
kopplat till Naturvardsverkets kommentarer i remissvarsgenomgangen.

Naturvardsverket konstaterar i svarssammanstallningen att ”Flertalet instanser som inkommit med
yttranden har tolkat forslaget som ges som betydligt mer begrdnsat an vad som varit avsikten” och
att "Endast ett fatal av remissinstanserna uppfattat forslaget s som avsetts.”

» SBMI vill betona att endast da samtliga lasare av vdgledningen tolkar regelverket som
Naturvardsverket avsett har man lyckats ta fram en tydlig, entydig, robust och rattssdker
vagledning. SBMI ar mycket positiva till att Naturvardsverket avser fortydliga dokumentet.

| Naturvardsverkets kommentarer till remissvarssammanstallningen 6ppnar Naturvardsverket i en
lang rad punkter upp fér en annan tolkning dn vad SBMI kan utldsa i remissversionen av
dokumentet.

> SBMI ar mycket positiva till att Naturvardsverket 6ppnat upp for dessa mindre restriktiva
tolkningar, och att Naturvardsverket har for avsikt att fortydliga dessa mer cirkulara
tolkningar i vagledningen.

De bedomningar som Naturvardsverket 6ppnar upp for att bedéoma pa ett nytt satt handlar bland
annat om foljande punkter:

v Naturvdrdsverket avser att férenkla och fértydliga dokumentet.

v Naturvdrdsverket éppnar fér att en méjlig vég framdt ér att se massor som uppstdr t.ex. som
en féljd av infrastruktur och exploatering, som icke-avfall. Férutséttningen dr att det finns en
sdkerstdlld avsdttning och det dérmed inte féreligger kvittblivning och materialet dr ldmpligt
ur en miljé- och hdlsomdssig synpunkt.

v' Naturvdrdsverket kommer att fértydliga att vigledningen har en bredare tillimpning én att
bara handla om avfall.
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v Naturvdrdsverket éppnar fér att sulfidhaltigt material kan nyttjas i vissa fall om det
minimerar transporter och minskar utsldppen.

v' Naturvdrdsverkets uppfattning dr att det dr tillréickligt att kunna visa pd ett behov eller att
en efterfragan finns pa en befintlig marknad fér att pdvisa sékerstélld avséttning.

v' Naturvdrdsverket fértydligar texten s@ att det framgdr att tidsaspekten fér lagring kan
variera beroende pad typ av avsdttning, projekt, eller hur den aktuella situationen ser ut. Det
finns inget som hindrar att material lagras under flera dr.

v' Naturvdrdsverket ser ett behov av att fértydliga oklarheterna kring hur begrdnsningen av
lagringstiderna ska tillimpas, och méjligheten att lagra materialet Iéingre da det hanteras
som en produkt.

v' Naturvdrdsverket kommer att justera texten utifrdn att hantering av massor kan utgéra
férberedelse for ateranvédndning.

v' Naturvdrdsverket kommer att justera texten utifrdn att det ska bli framgd att Gtervinning av
avfall i anldggningsdndamdal kan anses utgéra materialdtervinning i vissa fall.

v' Naturvdrdsverket kommer att vidare utreda frégan om synsdttet att det mdste vara
sdkerstdllt att avfall ersdtter ett annat material vid bygg- och anléggningsdtgdrder.

> SBMI anser att det &r av storsta vikt att Naturvardsverket verkligen genomfor dessa
forbattringar i vagledningen.

Vagledningen behdver vara entydig, tydlig och robust
» Det helt avgorande att Naturvardsverket tar till sig det faktum att manga lasare inte last vad
Naturvardsverket velat uttrycka, och fortydligar dokumentet.

Det ar viktigt att Naturvardsverket i sin roll som tillsynsvagledande myndighet ser den stora vikten av
att vagledningen inte kan tolkas pa olika satt. Just méjlighet till olika tolkningar framhaller manga
aktorer i branschen som ett av de verkliga hindren for en 6kad cirkuldr hantering. Det skapar en
osdkerhet och gor att entreprendrer véljer att undvika risken att utsattas for osakra bedémningar
vilket i alltfér manga fall leder till en suboptimal linjar hantering av schaktmassor och berg.

Véagledningen kommer att anvdndas av verksamhetsutévare (VU) och tillsynsmyndigheter som har
ett naturligt intresse i att tolka regelverket pa det ena eller andra sattet. Om dokumentet kan
misstolkas sa kommer det att misstolkas, vilket leder till en fortsatt spretig och rattsosdker
tillampning av regelverket. Vagledningen behdver vara entydig och lattforstaelig och inte bara
generellt hanvisa till en bedomning i det enskilda fallet. Vagledningen kommer typiskt att anvandas
av tillsynshandlaggare i Sveriges 290 kommuner, vilket ofta enligt vad vi i branschen erfar, innebar
en junior handlaggarroll i flertalet av landets kommuner — sarskilt i kommuner med stor
personalomsattning. Tillsynshandldggare behover for sitt arbete robust och entydig vagledning pa en
praktisk tillimpbar niva. Det behover vara ”Latt att gora ratt” dven for juniora tillsynshandlaggare.
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Fortydliga tolkningar som éppnar upp for 6kad cirkular hantering

» SBMII &r sarskilt positiva till ambitionen att géra vagledningen enklare och tydligare. En
kortare, tydligare och mer direkt vagledning tillfér mer &n en lang vagledning med manga
termer som riskerar att misstolkas.

» SBMI &r sarskilt positiva till den andrade bedémningen att massor inte behdver ses som
avfall i de fall da avsattning finns och materialet ar lampligt ur miljo- och halsosynpunkt. Att
lampliga massor med avsattning inte ar avfall ar ett naturligt konstaterande som tydligt
foljer logiken i avfallshierarkin om att nyttja material sa hogt upp i hierarkin som mojligt. |
den remitterade vagledningen framgar inte detta explicit. SBMI foreslar att
Naturvardsverket tydliggor detta i text i vagledningen genom féljande tillagg:

”"De massor som dr Idmpliga att anvénda och déir det saknas kvittblivningsintresse ska i forsta
hand INTE klassas som avfall, utan de ska hanteras under produktlagstiftningen.”

Naturvardsverket efterfragar specifikt input kring féljande fragor:

”Vad anser ni om var tolkning att massor som uppstar i t ex infrastrukturprojekt, under vissa
férutsdttningar kan anses utgéra icke-avfall/révara/produkter?”

SBMI dr mycket positiva till denna tolkning. Det skulle innebéra att hanteringen av de massor som
omfattas av denna tolkning blir betydligt enklare da de kan hanteras inom ramarna for
produktlagstiftningen.

”Bér exempel/typfall finnas med? Vilka?”

Endast om typfallen tillfér en 6kad tydlighet i nagon fraga bor de finnas med. Efter genomgang av
remissvaren har Naturvardsverket, som det framforts, tydligt identifierat att dven exempel och
typfall i vagledningen kommer att kunna tolkas pa ett annat satt dn vad som varit avsikten. Det ar
darfor viktigt att de exempel som lyfts som vagledande inte innehaller sarfall eller tvetydigheter.

Overgripande input pa generell niva i det fortsatta arbetet:

> SBMI anser att vagledningen behover vara kortare, mer konkret och tydligt ta sin
utgangspunkt i att vagleda for att astadkomma en resurseffektiv och cirkular
materialforsérjning.

» SBMI anser att utgangspunkten i vdagledningen tydligt bor vara att stréva sa hégt upp i
avfallshierarkin som méjligt, dar ateranvandning ska vara det forsta alternativet. Lat detta
tankesatt genomsyra vagledningens logik och resonemang.

SBMI genom vd Marten Sohlman



