SBMI ~ A

Stockholm 21 oktober 2021 diarienummer M2021/00830

Till:

Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se
m.klimatenheten@regeringskansliet.se
diarienummer M2021/00830

SBMIs yttrande avseende "klimatrattsutredningen”

SBMI, Sveriges Bergmaterialindustri ar branschorganisationen for producenter och leverantérer av

bergmaterial samt branschens underleverantorer. Arligen produceras och levereras ca 100 miljoner
ton bergmaterial i Sverige. Féreningen samlar ca 90 % av den svenska bergmaterialindustrin.

SBMI ingar inte i sédndlistan fér den rubricerade remissen. SBMI viljer anda att svara pa remissen mot
bakgrund av att SBMIs medlemmar verkar inom ramarna for den Miljébalken som tillstérsta delen ar
foremal fér denna utredning. SBMIs medlemmar genomgar arligen ca 100 provningar av takttillstand
enligt miljobalken.

SBMI star tydligt bakom de svenska klimatmalen om att Sveriges nettoutslapp av vaxthusgaser ska
vara noll senast ar 2045, och EUs mal om att na netto-noll senast 2050.

SBMI har valt en aktiv roll i klimatomstallningsarbetet genom att ta fram en fardplan for fossilfri
konkurrenskraft dar vi bland annat konstaterar att fyra av de viktigaste atgarderna for att uppna en
fossilfri bergmaterialindustri ar:

1. Elektrifiering av produktionsprocessen

2. Okad anvandning av fossilfria brénslen i produktionsprocessen
3. Smartare transporter och effektivare lokalisering av bergtakter
4. Cirkuldara materialfléden

Inom dessa omraden finns omfattande drivkrafter till att utveckla branschen. Den barande
grundtanken i industrins fardplaner &r att vi ska klara klimatutmaningen gemensamt, och da i
bemarkelsen gemensamt mellan samhallets olika institutioner som naringsliv, politik, regelverk, FoU.
Utgangspunkten i arbetet inom fossilfritt Sverige ar att klimatomstallningen bara kan ske om vi
tillsammans gemensamt arbetar mot samma mal. Genom samverkan mellan féretag, branscher,
kommuner och regioner ska vi identifiera hinder och majligheter for att accelerera utvecklingen,
och att finna gemensamma vagar framat sa att omstallningen till ett fossilfritt valfardsland
paskyndas.

Mot denna bakgrund ar det markligt att lasa att utgangspunkten i klimatrattsutredningen ar att inget
hiander om inte staten genom reglering, detaljerade tillstandsvillkor, och detaljerad tillsyn ingriper for
att begransa naringslivets utslapp.

SBMI avstyrker en 6kad detaljreglering genom tillstandsvillkor.
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Villkoren for industrins omstallning till eldrift beh6éver vara goda

SBMI foresprakar utgangspunkten att vi gemensamt ska klara klimatutmaningen, och att foretagens
utvecklingskraft och innovationsférmaga behdéver framjas genom att fa de basta maijliga
forutsattningarna for klimatomstallning.

Det handlar ytterst om hur investeringsviljan paverkas av regelsystemet. Det ar inte lagstiftningen
som driver utvecklingen, daven om den kan vara viktig for att skapa jamlika konkurrensvillkor.

Omstallningstakten idag i branschen dr hég, och det finns en utbredd tro pa att det ar maojligt att
klara av dessa mal, men inte utan anstrangning. Ett fortsatt malmedvetet arbete och vél fungerande
samverkan mellan samhallets olika aktorer kravs for att det ska vara moijligt.

Villkoren for industrins omstéllning till eldrift ar en mycket viktig forutsattning for att klara av
klimatomstallningen och utfasningen av fossila drivmedel.

Under de senaste 30 aren har Sverige minskat klimatutslappen med 30% samtidigt som vi fordubblat
BNP och 6kat befolkningen med 20%. For att vi ska na vart klimatmal sa maste takten pa
minskningen oka till ca 5-8 %. Inom ramens for regeringens initiativ Fossilfritt Sverige sa har alla
branscher skapat fardplaner for att Sverige ska kunna bli ett fossilfritt valfardsland 2045.

Klimatrattsutredningen konstaterar att en av de viktigaste atgarderna for att samhallet ska kunna
stallas om &r snabbare och effektivare tillstandsprévningar.

Utredningen identifierar ocksa att de mest effektiva atgarderna for att minska klimatpaverkan pa
bade kort och lang sikt ar ekonomiska styrmedel och satsningar pa kunskapsuppbyggnad och
kunskapsspridning som bada leder till lagre produktionskostnader och forbattrad konkurrenskraft.

Utredningen har dock valt att foresla tva andra lagférandringar:

e Attinfora kvantitativa begransningar avseende klimatpaverkan i tillstandsprévningen
e Att ge regeringen mojlighet att stoppa enskilda verksamheter.

SBMI avstyrker de bada forslagen om kvatitativa begransningar i tillstandsprovning och
Stoppregeln.

Utredningen papekar att kvantitativa regleringar i tillstandsprévningen har tydliga negativa
konsekvenser:

e konkurrenssnedvridning mellan nya och gamla anlaggningar

e dyrare jamfort med ekonomiska styrmedel

e risk for koldioxidlackage och

e risk att alla minskningar vi gor for verksamheter inom den europeiska utslappshandeln
kommer att leda till 6kningar i andra lander.

SBMI anser att detta ar mycket viktiga konsekvenser att beakta, och utover dessa effekter sa
riskerar branschen foljande konsekvenser:

e Mer komplicerad miljokonsekvensbeskrivning och kortare tidsbegransningar for tillstand.

e Langsammare och mer osdker tillstandsprovning.

e Risk for okade skillnader avseende klimatkrav mellan olika foretag dar domstolen ska ta
hansyn till varje fall individuellt baserat pa varje foretags forutsattningar.



e Det kommer bli svarare att anvanda krossar drivna av fossilt bransle vilket skulle kunna
innebara att mobila krossar och takter utan nara anslutning till el. Eftersom transporten
av stenmaterial ar mer klimatpaverkande an krossningen sa kan en snav tolkning av
klimatpaverkan utan hansyn till minskade transporter leda till farre mobila krossar och
farre takter och darmed hogre klimatpaverkan.

Processen for verksamhetstillstand behover forbattras

Miljotillstandsprocessen praglas idag av langa beslutstider, omfattande utredningsbérda,
of6rutsagbarhet, rattsosakra tolkningar och krav fran myndigheter som upptrader som parter i
tillstandsprovningar. Samtidigt har miljoprovningsprocesserna fatt allt storre betydelse och mer
omfattande konsekvenser da bade naturskyddsbestammelser och vattenforvaltningsbestammelser
kommit att styra tillatligheten for manga verksamheter. Dagens tillstandsgivning préglas av
otydlighet och ar darfor inte rattssaker.

Det finns ett stort behov av att se 6ver processen for verksamhetstillstand!

For att Sverige ska ha en chans att klara klimatomstallningen, och fortsatt vara en attraktiv miljo for
foretagande och investeringar behovs en radikal forbattring av processen for verksamhetstillstand.
Oforutsagbarheten i dessa processer utgor ett av de storsta hindren for industrins utveckling, inte
minst hotar den utvecklingen mot 6kad hallbarhet. En robust och balanserad avvagning behover ske
mellan konsekvenser dar man tydligt beaktar klimataspekten, naringsaspekten och samhallseffekter.

SBMI och bergmaterialindustrin dr en av de 22 branscher som tagit fram fardplaner for branschens
utveckling till fossilfri konkurrenskraft. En essentiell forutsattning for genomforandet av
bergmaterialindustrins fardplan ar att vi har val fungerande processer for verksamhetstillstand, och
att villkoren i dessa tillstand verkar for samhallets klimatomstallning och utveckling till 6kade
cirkulara materialfloden. Idag ar det alltfor vanligt att miljolagstiftningen utgor hinder for den grona
omstallningen och den cirkuldra ekonomin.

Trots att utredningen konstaterar att det finns en rad utmaningar att “klimatanpassa Miljobalken” i
enlighet med utredningens uppdrag sa gar man vidare och foreslar att klimatkrav ska inkluderas i
tillstandsprévningen och dessutom ska regeringen kunna stoppa enskilda verksamheter genom en
sarskild stopplag dar de stélls till svars for att svenska nationella utslappsmal inte nas.

Darutover vill utredningen ocksa ytterligare begransa tillstandens langd vilket med all sdkerhet
kommer att leda till att antalet miljoprovningar kommer att 6ka och belastningen pa
prévningsmyndigheterna kommer att 6ka, och darmed handldaggningstiderna.

SBMI staller sig dven bakom de grundlaggande idéer som framfors i Svenskt naringslivs remissvar,
framst de ideer som handlar om:

e Det ar olyckligt att utredningen begrédnsas av ett sa snavt nationellt perspektiv
e Det ar olyckligt att utredningen tar sin utgangspunkt i att en 6kad detaljstyrning av
foretagens verksamhet kravs for klimatomstallningen
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