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SBMis yttrande avseende Miljodepartementets remiss:
”sdakerhet for hantering av utvinningsavfall”

SBMI, Sveriges Bergmaterialindustri &r branschorganisationen for producenter och
leverantérer av bergmaterial samt branschens underleverantdrer. Arligen produceras och

levereras ca 100 miljoner ton bergmaterial i Sverige. Foreningen samlar 6ver ca 90 % av den
svenska beramaterialindustrin.

Sammanfattning

e SBMI konstaterar att en bergtdkt i ett omrade med geologiskt gynnsamma férutsittningar
inte genererar nagot utvinningsavfall, och kan ddrmed inte anses omfattas av kravet pa en
avfallshanteringsplan for utvinningsavfall.

e SBMI erinrar om att taktverksamheter redan omfattas av en ekonomisk sdkerhet for
efterbehandling, och att de eventuella merkostnader som hanteringen av utvinningsavfall
medfor bor kunna omfattas av den redan befintliga sakerheten.

e SBMI avstyrker for slaget om att infora en sarskild ekonomisk sdkerhet for hantering av
utvinningsavfall for taktverksamheter som genererar utvinningsavfall, da de redan omfattas
av en ekonomisk sakerhet for efterbehandling, vilken bor kunna omfatta aven hanteringen av
utvinningsavfall.

e SBMI avstyrker sarskilt forslaget i den del som avser att avfallshanteringsplanen ska utgéra
en processforutsattning (avsnitt 6.2), da det ar prévningsmyndigheten som har att ta
stallning till huruvida en sokande omfattas av kravet pa att ha en avfallshanteringsplan.

En typisk bergtakt genererar inget utvinningsavfall

| PM anges att: "Det saknas uppgifter om hur manga de taktverksamheter som omfattas av kravet pa
en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall ar. ” SBMIs kommentar ar att andelen av landets ca
1300 taktverksamheter som omfattas av kravet pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall ar
lagt pa grund av att de allra flesta takter inte genererar nagot utvinningsavfall.

Enligt 15 kap. 1 § miljobalken sa ar definitionen av avfall "varje foremal, @mne eller substans som
ingar i en avfallskategori och som innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att gora sig
av med".
e Avbaningsmassorna sparas for att anvandas i efterbehandlingen av takten och utgér darmed
inte nagot utvinningsavfall.
e Om det uppstar ett 6verskott av nagon sortering sa sparas materialet for att anvandasii
efterbehandlingen av takten.
e Det avskilda sedimentet fran sedimentationsdammar kommer att anvandas i
efterbehandlingen av takten, och ar dessutom ett utmarkt bindemedel for vagbyggen.
e Borrkax laggs i upplag for senare anvandning i samband med efterbehandling av takten.
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e Reststen fran blockstensindustrin omhéandertas for vidare produktion av ballastprodukter
eller dylikt.

| samband med att utvinningsavfallsdirektivet inférdes genomférde SBMI ett utredningsarbete i syfte
att tydliggdra vad som avse med utvinningsavfall. Detta utredningsarbete resulterade i en
branschvagledning. | denna branschvagledning framgar foljande:

Féljande fraktioner fran tiaktverksamhet utgér utvinningsavfall:

e Reststen fran blockstensindustrin som inte omhéndertas for vidare produktion av
ballastprodukter eller dylikt.

e Stenmjol som sedimenterat i sedimentationsdamm och som inte anvands vid senare
efterbehandling av takten alternativt som vagbindningsmaterial.

e Borrkax som inte anvands vid senare efterbehandling av tikten.

e Avbaningsmassor som inte anvands vid efterbehandling eller andra
anlaggningsandamal. | normalfallet uppkommer inte denna situation.

e Ofyndiga massor som laggs i upplag, men som inte anvands for efterbehandling eller
andra anlaggningsandamal. | normalfallet uppkommer inte denna situation.

For miljon, for samhaéllet och for foretagets I6nsamhet ar det viktigt att sa langt det &r
moijligt tillvarata allt utbrutet material.

Mot bakgrund av detta kan SBMI konstatera att de flesta bergtékter inte producerar nagot
utvinningsavfall och darmed inte kan anses omfattas av krav om att ta fram en avfallshanteringsplan
for utvinningsavfall.

Naturvardsverket har i en vagledning publicerades i december 2019 forsokt astadkomma en dndring
av praxis kring bedémningen av utvinningsavfall. Vid Naturvardsverkets samrad i arbetet med denna
vagledning har SBMI tydligt papekat att det i de flesta bergtakter till skillnad fran manga andra
utvinningsverksamheter inte uppkommer nagot utvinningsavfall.

Naturvardsverkets vagledning har inte fatt genomslag i praxis. Aven i flertalet nya beslutade
takttillstand saknas villkor om krav avseende avfallshanteringsplan for utvinningsavfall. SBMI har
forsokt verka for att fa en tydlig vagledande from i denna fraga, men hittills saknas sadan uttalad
praxis fran rattsliga dverinstanser. Fragan om utvinningsavfall har varit foremal for diskussion i flera
takttillstandsforhandlingar, men inget har skrivits kring detta i domarna, sa ingen dom ger tydlig
vagledning.

Taktverksamheter omfattas redan av ekonomisk sakerhet for efterbehandling
| PM anges att "Forslagen syftar till att minimera risken for att staten ska behéva bekosta nédvandiga
atgarder for att sténga, aterstéalla och folja upp nedlagda utvinningsverksamheter".

SBMI vill erinra om att taktverksamheter redan omfattas av en ekonomisk sdkerhet for
efterbehandling, och att de eventuella merkostnader som hanteringen av utvinningsavfall medfor
bor kunna omfattas av den redan befintliga sédkerheten. Ofta ar en férutsattning som anges i
tillstandsvillkoren att t ex avbaningsmassorna ska anvandas vid efterbehandlingen. Darfor finns en
stor risk att den ekonomiska sakerheten for efterbehandling av bergtakten och ekonomiska
sdkerheten for hantering av utvinningsavfall blir redundanta, da de ofta avser hantering av samma
material.

| den remitterade PM konstateras att "Avfall fran taktverksamhet ar i jamforelse med
gruvverksamhet oftast mindre problematiskt i miljomassigt hanseende och det &r ocksa fraga om



vasentligt mindre mangder avfall." SBMI haller med om detta pastaende, och konstaterar att dven i
de fall dar vissa mangder utvinningsavfall uppstar och det kan anses befogat att reglera om krav
avseende avfallshanteringsplan for utvinningsavfall sa 4r omfattningen sa liten att det inte kan anses
motiverat att hantera en sarskild ekonomisk sdakerhet kopplad till just denna hantering, sarskilt i
relation till hur sallan sdkerheten tas i ansprak.

Branschen upplever att nivderna pa ekonomiska sakerheter for efterbehandling generellt skenat i
hojden under senare ar. Denna utveckling upplevs som omotiverad utifran ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. En 6kande ekonomisk sdkerhet binder mycket kapital, vilket minskar
investeringsutrymmet i en bransch som behéver historiskt stora investeringar for att klara av
framtidens krav pa fossilfrihet och hallbarhet.

Avfallshanteringsplanen ska inte utgora en processforutsattning

| PM foreslas att avfallshanteringsplanen ska inga i tillstandsansdkan och utgora en
processforutsattning. Att en avfallshanteringsplan blir en processférutsattning innebar att avsaknad
av sadan, eller en bristfallig sadan, ska medfora att ansékan avvisas. Det ar provningsmyndigheten
som har att ta stallning till huruvida en s6kande omfattas av kravet pa att ha en
avfallshanteringsplan. Rattslaget ar oklart och den végledning som finns inom omradet motsvarar
inte praxis i hanteringen. Under dessa férutsattningar innebar det en mycket konstig ordning att
avfallshanteringsplanen ska utgbra en processforutsattning. Det skulle innebéara att man utsatter den
sokande foér en betydande risk och rattsosdkerhet i samband med provning av takttillstandsansokan.

Nuvarande handlaggningstider, fran inlamnande av ansokan till lagakraftvunnet avgérande, [6per
ofta 6ver ett antal ar, inkluderat eventuella 6verklagandeprocesser. Till detta kommer i praktiken en
tid for framtagande av ansdkan med underlagsdokument och samradsforfarande m.m. Skulle en
Overinstans i den senare delen av en process, tvart emot underinstansen, géra bedomningen att
sokanden omfattats av kravet pa att ha en avfallshanteringsplan, innebar det att ansokan avvisas
efter flera ars processande och att sokanden i praktiken behdver bérja om pa nytt, trots att de
materiella miljokraven som stalls pa verksamheter ar uppfylida.

En avfallshanteringsplan som en processférutsattning innebar en stor osdkerhet for sokanden i
processen. Sokanden kan i tveksamma fall vdlja att antingen inte ge in en avfallshanteringsplan, med
den stora processrisk det kan komma att innebara, eller att lagga tid och resurser pa att ta fram en
avfallshanteringsplan “for sakerhets skull”, trots att sékanden bedémer att sadan inte kréavs.
Sékanden — och 6vriga aktorer i tillstandsprovningen — maste da ocksa, kanske helt i onédan, forhalla
sig till alla de andra regler som géller for verksamheter som ar skyldiga att ha en avfallsplan. Forslaget
innebar att en processrisk byggs in i miljobalken, utan att det motiveras av miljoskyddsintressen. Det
innebar en stor ekonomisk och tidsmassig risk fér sékanden. Aven for tillstdndsprévningens andra
aktorer, och for den delen for skattebetalarna som bekostar domstolars och myndigheters arbete, ar
risken for avvisning negativ ur ett processekonomiskt och resursmassigt perspektiv.
Tillstandsprovningarna behover bli effektivare. Da behovs det farre, inte fler, processuella regler som
inte bidrar med miljonytta.

Ytterligare ett moment i en redan alltfor komplex process
Inférandet av krav avseende avfallshanteringsplan for utvinningsavfall tillfor en onédig administrativ
borda utan miljonytta.

Hanteringen av avfallshanteringsplanen som en processférutsattning och bestamningen av storleken
av ytterligare en ekonomisk sakerhet tillfor ytterligare ett moment i prévningen, vilket gar helt mot
regeringens tydligt uttryckta ambition om att effektivisera miljotillstandsprocessen.



Den syn pa avfall som driver de tillsynsmyndigheter att avfallsklassa material som istallet kan
nyttiggdras utan fara for manniskors halsa eller miljon, ar inte forenlig med regeringens tydligt
uttryckta ambition om cirkuldr och resurseffektiv materialférsorjning, och den ar inte férenlig med
den tydliga logik som EUs avfallshierarki bygger pa. Att avfallsklassa material som kan nyttiggoras
som produkter eller biprodukter ar sléseri med resurser.

SBMI anser att forslaget om att inféra en sarskild ekonomisk sdkerhet for hantering av
utvinningsavfall innebar en 6kad administrativ hantering utan miljénytta for bergtakter som inte
genererar nagot, eller sma mangder utvinningsavfall.
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